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du droit de a la notion de Droit de
retrait dans le droit de retrait retrait
code du en droit du reconnu dans
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Loi n°82-1097
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Décret n°82-453 1996, droit qle
du 28 mai 1982 n°960071 retrait
Arrété
interministériel
du 15 mars
2001

CIG petite couronne (



|®
(U
=
(1>
cCt
=
Q_\
\TTLE

« Si un agent a un motif raisonnable de penser que sa situation de travail présente un‘danger grave et imminent
pour sa vie ou pour sa santé ou s'il constate une défectuosité dans les systemes de protection, il en avise
immédiatement son supérieur hiérarchique.

Il peut se retirer d'une telle situation.

L'autorité territoriale prend les mesures et donne les instructions nécessaires pour permettre aux agents, en cas de
danger grave et imminent, d'arréter leur activité et de se mettre en sécurité en quittant immédiatement leur lieu
de'travail.

Aucune sanction ne peut étre prise, aucune retenue de remunération ne peut étre effectuée a I'encontre d'agents
qui se sont'retirés d'une situation de travail dont ils avaient un motif raisonnable de penser qu'elle présentait un
danger grave et imminent pour leur vie ou pour leur santé.

La faculté ouverte au présent article doit s'exercer de telle maniere qu'elle ne puisse créer pour autrui une
nouvelle situation de danger grave et imminent.

L'autorité territoriale ne peut demander a l'agent qui a fait usage de son droit de retrait de reprendre son activité
dans une situation de travail ou persiste un danger grave et imminent résultant notamment d'une défectuosité du
systéme de protection.

La détermination des missions de sécurité des personnes et des biens qui sont incompatibles avec I'exercice du
droit de retrait individuel défini ci-dessus en tant que celui-ci compromettrait I'exécution méme des missions
propres de ce service, notamment dans le cadre de la sécurité civile et de la police municipale, est effectuée par
voie d'arrété interministériel du ministre chargé des collectivités territoriales, du ministre chargé du travail et du

ministre dont reléve le domaine, pris aprés avis du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale »
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Conditions du danger grave et imminent

Un motif raisonnable
un danger grave un danger imminent de penser que le
danger existe

Ne pas créer une
nouvelle situation de
danger




Unidanger grave : definition

u une maladie
r une incapacité

« Danger susceptible de produire un accident
entrainant la mort ou paraissant devoir entr
permanente ou temporaire prolongée »
& Circulaire du 12 octobre 2012

CIG petite couronne

La gravité sous-entend donc des conséquences défi
a effacer

DEFINITION

au moins longues

# Simple inconfort



e danger grave # « simple risque »

Danger grave et
imminent pour sa vie
et sa santé

Un convoyeur de
la Banque de
France, seul dans
son fourgon, lors
d’un convoi
escorté par la
gendarmerie
CAA Lyon, 16 juin
2001, 10LY00722

Simple risque

Un agent
du non-res

d’hygiene et de
sécurité dans des
cuisines

CAA Nantes, 7 mai
2008, 07NT01812
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le danger grave # « danger habituel »

= |’existence d’un risque raisonnable connue, accept
I’'agent qui a été formé a cette fin exclut le caractere

ClG patrte o

¢ 'admission dans un

e du danger

N
e |’ agent disposant d’'une e La pose d’un plancher au

service hospitalier de
malades porteurs du
virus HIV ou de I'hépatite
virale B

TA Versailles,

2 juin 1994, 872364

formation
professionnelle adéquate
et d’'une autorisation de
conduite d’engins de
chantier refusant une
mission de grutier.

TA Nimes,
15 octobre 2009,
901641

deuxieme étage par deux
macons un jour de pluie
et de vent.

Cass. Soc.,
20 janvier 1993,
91-42.028
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Un danger imminent : definition

rapproché »
@ Circulaire du 12 octobre 2012

Danger « susceptible de se réaliser brutalement dans un délai
DEFINITIUNI

* Le danger ne doit donc pas étre encore réali

CIG |0 ecfiet’@nit ¢ u]‘b@?ﬂﬂ@t e

aux maladies professionnelles
= Ce n’est donc pas linvalidité ou la
rapidement mais le fait générateur.

s a effet différé liés

ui doit se réaliser

TA Marseille, 24 mai 2011, 0805542 : con
du fait d’'une exposition a I'amiante.
CAA Marseille, 12 mars 2002, 00MA01732 (milieu
CAA Bordeaux, 8 novembre 2007, 05BX00282 (tabac)

raisonnement

poussiéré)

* Le danger ne doit pas étre prématuré
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activiterde llemployeur

La mise en ceuvre des mesures de protection par I'employeur

Vv

Disparition du caractere imminent du danger

& 8

L'agression d’un conducteur sur une
ligne de bus ne justifie pas I'exercice

du droit de retrait par un autre
conducteur des lors que
I'employeur a pris immédiatement
des mesures pour assurer la
sécurité de la ligne

CAA Paris, 26 avril 2001, 99PA35411
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Lles caracteristiques du danger grave et imminent

» Aucune condition d’extériorité du danger n’est exigée

L'arrét du travail d’'un gardien en raison de son état de santé
.i pas le contact avec les animaux ou les produits chimiqu
Cass. Soc., 20 mars 1996, n° 93-40.111

e lui permettant

ClG.petite couronne

Le droit de retrait est une mesure de protection in le des agents publics

e trouve dans une
a un DGI pour sa

= |'exercice du droit de retrait suppose donc que |
situation lui laissant penser qu’il se trouve lui-mé
vie ou sa santé.

» Droit de retrait # droit de gréeve

Le retrait protestataire ou revendicatif visant a dénoncer une dégradation
des conditions de travail, a faire part d'un mécontentement ou a la suite
d'une agression déterminée B¥ droit de retrait

= peut étre qualifié de greve illicite o



Une croyance raisonnable du danger

= « croyance non-extravagante, insensée, absurde ou excessive »
DEFINITION &. ). Pélissier, A. Supiot et A. Jeammaud, Droit du travail, 26°
édition, Dalloz, 2012, p. 856 et s.

» Appréciation in concreto
- Le danger s’apprécie par rapport a I'agent qui I'invoq

CIGpéitic.coutenne

nh de facon générale

»Interprétation subjective de la situation par I'agent ce objective d’un

danger
'i CE, 1°"juillet 1988, 81445

> Un droit a l'erreur

= |'apparence et la bonne foi suffisent
Cass. Soc., 28 novembre 2000, 95-45.048
Cass. Soc. 23 mars 2005, 03-42.412
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Une croyance raisonnable du danger

LU'apparence du danger s’apprécie en fonction des éléments psychologigues,
physigues et professionnels de I'agent et des circonstanc

articuliéres :

( )

e Les qualifications

et I'expérience

I'agent

TA Nimes

15 oct. 2009
n°901641

professionnelle de U

( N\
e Les précédentes

alertes ou réserves
formulées par
I'agent

I

CAA Bordeaux

3 nov. 2009
n°09BX00691

-
e La tardiveté du

retrait de l'agent

TA Amiens
20 mai 2011

n°091781 N

4 N\
¢ Les informations

dont disposait
I'agent sur la
réalité du danger

TA Marseille (EEaE
24 mai 2011 (Sl

n°0805542 Covaal

58

4 N\
ela réaction des

autres agents placés
dans la méme
situation

CAA Bordeaux

4 mars 2003 :
n°03BX00019 \

p
e Un vécu personnel

ou professionnel
traumatisant
antérieur

CA Lyon

21 oct. 2004
n° 2004/4




Ne pas engendrer une nouvelle situation de danger

‘ Article 5-1 du décret n°85-603 :

« La faculté ouverte au présent article doit s'exercer de telle iere qu'elle ne puisse

creer pour autrui une nouvelle situation de danger grave e

« autrui > nwent d'entendre toute personne ible, du fait du retrait
CIGI ij ttk Eee@(}ula(}men@m ger grave et imminent

pour sa vie ou sa santé.
II peut donc s'agir de collegues de I'agent, mai

tels que les usagers du service public.

le cas échéant, de tiers

Quant au caractere nouveau de la situation de danger, eut étre identique
mais concerner un tiers, tel un collegue de travail.
‘ La situation pourrait par contre présenter un contenu différent dans la

mesure ou elle concernerait un usager.
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Incompatibilite de certaines missions

avec le droit de retrait

Les missions de sécurité des personnes et des biens ont été déterminées
incompatibles avec I'exercice du droit de retrait
’ Arrété interministériel du 15 mars 2001

Exercant des missions
destinées a assurer le
bon ordre, la sécurité, la
santé et la salubrité
publique, lorsqu’elles
visent a préserver les
personnes d’'un danger
grave et imminent pour
la vie ou pour la santé

Les agents des Services
d’incendie et de secours
(article L. 1424-2 du




Unidroit de retrait au caractere exceptionnel

»La notion de danger grave et imminent se caractérise par sa gr rigidité.

onditions nécessaires a sa reconnaissance sont tres et doivent étre remplies
C S euP %%@Ie@@ﬂ%@nm@ule ger grave et imminent ne
co son droit de retrait.

sera pas nnu et ne saura donc justifier I'exercice par I’

»La jurisprudence, tant judiciaire qu’administrative, conclu cilement (et la plupart
du temps) a I'absence de situation justifiant I'exercice d’'un dro trait

= caractere tout a fait exceptionnel du droit de retrait

19






Un membre du comité (CHST ou CT du Un agent pense que sa situation de fravail

cenfre de gestion) constate qu'il existe présente un danger grave et imminent ou

une cause de danger grave et imminente. [€ constate une défectuosité dans le systéme
I, de protection

- V. . e .

Information du supéneur hiérarchique et v

signalement sur I:allregmtre special Information du superieur hiérarchique et
v - - . -

Enquéte de I'autorité temitoriale et du signalement sur le registre special

membre du comité auteur du signalement

\ v " Articles 5-1 a 5-3 du décret du

L'agent se retire de sa

L'autorité territoriale (AT) prend les situation de travail 1 O J u | ni 9 8 5
mesures necessaires pour remédier 3 la

situation et informe le comité des

décisions prises | v
Enquéte immédiate menge par I'autorite - . .
ACCORD sur les DESACCORD sur la territoriale (présences d'un membre du An NEXE 3 de Ia Circu la Ire d u
mesures pour réalité du danger ou ité et d’ illé
faire cesser le | ‘g comité et d'un ACFI conseillées) 1 2 OCtO b re 20 1 2
d es mesures a prendre
anger
Reunion dans les 24 heures du comité ‘l’ ‘l’
Information de l'inspecteur du travail de la
réunion a laquelle il peut y assister. DESACCORD ACCORD sur les
\l( \ll entre [agent et mesures pour faire
Accord Désaccord entre 'AT l'autorité termitoriale cesser le danger
et le comité \1/ \1/
Pltpres _mtem—:-_nnqn de 'ACFI, so|||_{:_|tal|on eventuelle par Retrait estimé Retrait justifié
lautorité territoriale et par la moitie des représentants injustifié

titulaires du personnel au sein du comité, de l'inspection
du travail, d’'un membre du corps des medecins
inspecteurs de la santé et du corps des médecins \l' \l'
inspecteurs regionaux du travail et de la main d’ceuvre ou

e . Mise en demeure 3 i
du corps des vétérinaires inspecteurs et du service de la | "agent de Aucune sanction
s e i ni retenue de

sécurité civile. . reprendre le travail treik :
v avec conséquences raftement ou
L'Intervention denne lieu & un rapport de droit salaire
adressé a AT, au comité et 3 FACFI

\;I
L'autorité termtoriale adresse dans les quinze jours
une réeponse motivée a I'auteur du rapport et copie
de sa réponse au comité et a I'ACFI

‘l’ 21

Q‘ Application des mesures destinées a faire disparaitre le danger 16 pe




Une phase d-alerte

Phase d’alerte

"

\
[ ]
CI( A l'initiative de I'agent urn A l'initiative d’un

lui-méme membre du CHSCT
o 1 W,
4 Lorsqu’il s’estime ) N
confronté a une Lorsqu’il constate une
situation de DGI ou situation de DGI par
lorsqu’il constate une I'intermédiaire d’un
défectuosité dans le agent
\_ systeme de protection / \_ -/

Instructions de l'autorité
territoriale quant au retrait 22
de la situation de travail (
| 4



Une phase d‘alerte obligatoire avant tout retrait

» Alerte par I'agent lui-méme :

* Information immédiate aupres du supérieur hiérarchiq

rbale
I’alerte soit écrite

* Aucun formalisme particulier : elle peut étre écrite
Aucun reglement intérieur ne peut impo

CIG petifeeotrorie

Conse|I d’Etat, 11 mai 1990, n° 90
@ Circulaire du 12 octobre 2012

» Alerte donnée par un membre du CHSCT ou du CT :

* Formalisation immédiate aupres de I'autorité territoria

* Consignation de cette alerte dans le registre spécial de signalement d’un
danger grave et imminent (article 5-3 du décret du 10 juin 1985).

23



exXemple aereg

Circulaire du 12 octobre 2012 _ L,
Contenu des avis consignés

Exemple de registre spécial destiné au signalement d’un danger . o
grave et immjinent par un membre du comité ou par un agent* dans le registre spécial de

signalement:

(Ce registre doit &tre tenu par I'assistant de prévention et facilement accessible)

Collectivité locale ou établissement public loCal « ..o r ‘ ; 4

Etablissement ou service : gRl et >18Ne,

BUreau o atBlIBN COMTBITIE = ...ttt

Poste(s) de travail COMCBIMEIS] £ . e se e sees s eess e s s m e s sttt s st ssasssens = indication des pOSteS de
Nom du ou des agents exposés au danger : ... travail concernés,

Description du danger grave et immINEN BMCOUIU = o essseas

- nature du danger,

Date : HOUTE o - cause du danger,

Signature de IPagent : ..o Signature du membre du comité ** :

Nom du représentant de "autorité administrative qui a &t8 alertd : ... -nomde.la ou des personnes

Signature de I"autorité territoriale ou de son représentant = ... ,

Mesures prises par I'autorité territoriale = ... €Xposes

* (e registre doit &tre coté et porter le timbre du comité (CHSCT ou Ct du centre de gestion (artide 5_3 dU décret dU 10
exercant les missions dévolues au CHSCT). juin 1985)

** e cas échéant.
24




Une phase d'enguete

Enquéte diligentée par
I'autorité territoriale

Signalement exercé par
un membre du CHSCT ou

I'lagent lui-méme
& du CT

4 ) Y
Enquéte immédiate par
Enquéte immédiate par I'autorité territoriale et
I'autorité territoriale le membre du comité a
........................................... I'origine du signalement
" Présence d’'un membre ": \- ........... staassasnsnssassas s i —— ,
du comité ou de I'ACFI : :  Présence de 'ACFlnon

Pr0|’oosmons de r,ne.sur‘es par : obligatoire mais conseillée :
VAT peur remEeiar 2 B L N

situation

non obligatoire mais

-------------------------------------------




[Fissue de ['enquete

Propositions de
mesures par I'AT pour
remédier a la situation

Accord désaccord

ouronn

Signalement du
danger par
I'agent

Signalement du
danger par un
membre du CHSCT

l

Réunion en urgence du

[
Application des

mesures destinées a
faire disparaitre le

danger l

\§ J e
|

N

Retrait injustifié et i

ans les

+
o _ mise en demeure de Joures
Justification du retrait Iagent de reprendre . +t' .
. nformation de
son travail

\ J I'inspection du travail

de la réunion
*Intervention de 'ACFI ¢ —




Enicas de desacceord persistant

Sollicitation de
I"inspection du travail
ou d’'un médecin
relevant d’un corps
spécifique*

Désaccord persistant
entre l'autorité
territoriale et le

CSHCT

Rédaction d’un
rapport par
I'inspecteur du travail
accompagné de
mesures destinées a
remédier a la
situation

Réponse de l'autorité
territoriale a
I'inspecteur sous 15
jours

‘ Copie de la

réponse au
CHSCT et a
I’ACFI

* Membre des corps des vétérinaires inspecteurs, ou du corps des médecins inspecteurs de la
santé et du corps des médecins inspecteurs régionaux du travail et de la main d’ceuvre, ainsi qu’au

service de la sécurité civile.

27
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lles consequences dulretrait

Droit de retrait
justifié

CIG petite c

Aucune sanction

Droit de retrait
injustifié

Erreur
d’appréciation

Sanctions
disciplinaires

Retenue sur
traitement

CAA Paris

24 juin 2008 CAA Bordeaux

3 novembre 2009
N° 09BX00691

N° O5PA02748

Abandon de
poste 2




NS |3 proceaure

Role de I’ACFI

ePeut participer a I'enquéte

e role de chacun d

AL

* Doit signaler a sa hiérarchie *Devoir d’alerte : aviser le chef de service eParticipe au CHSCT
toutes situations qui *Doit constater qu’il existe une cause de extraordinaire
présenterait un danger grave DGI pour lancer la procédure « Conseil et médiation pour
et imminent selon lui o B AU 24h ; , .
S ) e reunit sous en seance sortir du désaccord entre le
* Possibilité de se retirer de extraordinaire comité et 'Autorité Territoriale :
son poste * Doit renseigner le registre spécial - Proposer un avis sur la
* D?]'_t,reStﬁ.r a la disposition de e Doit participer a | ‘enquéte s'il est a situation
sa hierarc |.e- J A I'origine du signalement - Se prononcer sur la réalité
ol a,lla possibilite de solliciter e Peut participer a I'enquéte si un agent du danger et le caractére
un elu au CHSCT est a l'origine du signalement imminent
* Il peut renseigner le registre e Propose toutes mesures de
spécial nature a lever le danger :
Réle du responsable hiérarchique - Se prononcer sur
» S’inscrire dans une démarche I'adéquation des moyens
de prévention, devient acteur * Prend les mesures et donne les proposés pour le faire cesser
7 . s . o V4 . Vi
de sa sécurité et de celle des instructions nécessaires pour que l'agent _ Proposer de nouvelles
autres. arréte son activite et qu’il se mettre en mesures s'il le juge
sécurité.

) ) _ nécessaire
e Ne peut imposer la reprise du travail eDoit intervenir en cas de

tant que persiste le DC?' _ désaccord persistants entre
* Peut affecter I'agent a d’autres fonctions Autorité Territoriale et le

pendant la durée de la procédure Comité.
¢ Peut renseigner le registre spécial

2 -
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3. ECHANGES SUR DES CAS

CONCRETS



DG et temperatures

Faits : En période de canicule, les températures oscillent entre 32 et 35°C.
La climatisation tombe en panne.

Cette situation justifie-t-elle un droit de retrait?

Si 'agent est en
condition
Un adjoint physique En serait-il de
administratif du ordinaire? méme si la
service des finances, collectivité met

agé de 27 ans, sportif a disposition
de haut niveau peut-il des ventilateurs
|égitimement faire et des

Et si les
températures
avaient atteint

40° ?

bouteilles
d’eau?

usage du droit de
retrait?

31

TA Marseille, 10 mai 2007, conclusions du rapporteur Jean-Fabrice Sauton
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Faits : Une piscine municipale gérée par un directeur de piscine et 8 maitres-
nageurs assurent la surveillance des bassins et |'accueil de groupes scolaires

chaque matin.

Conformément au plan d’organisation de la surveillance
présence d’un défibrillateur semi-automatique.

CIGLHGHLEE TO

La péremption des
électrodes justifie-t- La présence des
elle le retrait d’'un k / autres maftres-

pté par la commune :

nageurs peut-

elle avoir une
incidence sur le
droit de retrait?

des maitres-nageurs
o

32
-i CAA Versailles, 6 juillet 2017, n°® 15VE02614 (
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DGl et harcelement

Le harcelement moral peut-il justifier I'exercice du droit de retrait?

Le harcelement moral n’est pas une cause légitime
du droit de retrait

CE, 16 décembre 2009, n° 320840
TA Nancy, 20 septembre 2005, n° 0402066

TA Dijon, 20 octobre 2005, n° 0500720
CAA Paris, 6 décembre 2005, n° 02PA03401
TA Nantes, 21 décembre 2006, n° 051617
CAA Nancy, 25 janvier 2007, n°® 05NC00043
CAA Lyon, 22 mars 2011, n° 09LY01432

% - Le harcélement moral suppose la conjonction de
’—2 - plusieurs faits et leur répétition dans le temps

33
Condition d’'imminence du danger



DGl et harcelement

Quelques jurisprudences isolées ont reconnu la légitimité du droit de retrait
pour des faits de harcelement

Harcelement moral et droit de retrait justifié

CIG@-tite

. e CA Angers, 1¢" février 2011, 852
Jurisprudences
a prendre avec

précaution

Harcelement sexuel et droit de retrait justifié

e CA Riom, 18 juin 2002
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Questions / Reponses

(N
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MERCI POUR VOTRE ATTE



Conclusion

= Le jeudi de la prévention Danger grave et imminent : quelles conditions d’exercice ? a
rassemblé 21 participants de 19 collectivités.

Ergonome
interne; 1
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